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FEDRO BRUFAO CURIEL

ES TRADICIONAL la pugna entre las diferentes Administraciones territoriales por
asegurar su mera existencia y por mantener su &mbito propio de competencias,
principalmente entre el Estado y los entes locales. Con la aprobacion de la
Constitucion y la creacion de las comunidades auténomas aparece un nuevo foco de
tension que hace girar el reparto de poder hacia éstas ultimas.

En Galicia contamos con un buen ejemplo de esa tension, concretada en los llamados
«planes sectoriales». Por medio de los cuales un determinado ambito de ejercicio del
poder publico, como la expedicién de licencias urbanisticas e industriales, deja de estar
en manos del concello para pasar a depender de las decisiones de la Xunta. Esto es lo
que ocurre con el llamado Plan Sectorial Hidroeléctrico, aprobado por un simple
Decreto, una de cuyas ultimas manifestaciones es el Consello de Gobierno de la Xunta
de 22 de julio, que aprobd la instalacién de diez centrales hidroeléctricas en el Ulla, el
Mandeo, el Xallas, el Lérez y el Verdugo. Existen numerosos argumentos juridicos que
avalan la tesis de que el empleo de estos planes no es solo ilegal, sino inconstitucional,
ya gue se vulnera la autonomia local.

A los municipios se les protege en sus competencias a través de la figura ya clasica de
la «garantia institucional», entendida como un derecho de rechazo frente a los
diversos recortes que puedan llevarse a cabo por parte de otras administraciones
territoriales debido a su vis expansiva , especialmente la de las CC.AA., cuyo
entramado competencial se ha levantado en numerosas ocasiones sobre los cimientos
locales, con el riesgo incluso de la desaparicion del nacleo esencial de su poder de
actuacion. Si una de las manifestaciones tipicas de un Concello es la de ordenar
urbanisticamente su término municipal y el otorgar o denegar las licencias industriales
que precisan actividades como las de una central hidroeléctrica, pero observamos que
estas competencias desaparecen por obra de una simple norma reglamentaria de la
Xunta, el riesgo es que la autonomia local se quede en un mero deseo de la
Constitucion y de la Ley de Bases de Régimen Local (LBRL), sin ninguna facultad real.
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Para evitar este vacio, existe abundantisima jurisprudencia que declara que los entes
locales cuentan con autonomia garantizada por la Constitucion. La temprana Sentencia
del Tribunal Constitucional (STC) 84/1982 hablaba ya del caracter bifronte de esta
autonomia municipal, frente al Estado y a las CC. AA. Poco después, la STC 27/1987
entiende que la LBRL se emplea como canon de constitucionalidad , que concede
determinadas competencias a los municipios, autonomia que tampoco puede ser
derogada por una simple norma de caracter reglamentario, tal como explica la STC de
27 de octubre de 1982. Entre las competencias asignadas a los entes locales nos
encontramos con el urbanismo y el medio ambiente. Es mas, la sentencia del
Constitucional 213/1981 y la del Tribunal Supremo (STS) de 3 de septiembre de 1980
defienden la idea de la supresién de controles institucionales externos sobre las
corporaciones locales, cuestién que se refuerza al saber que ofra sentencia de 2 de
abril de 1990 establece que las CC. AA. carecen de un grado jerarquico superior, ya
que cuentan con competencias diferentes cuando aprueban normas reglamentarias, a
la vez que el legislador, ya sea nacional o autonémico, carece de libertad absoluta para
restringir el circulo de potestades locales, principalmente debido a que los municipios
cuentan con el principio democratico de eleccion de sus representantes, lo cual supone
una sobrecualificacion de sus érganos.

Junto a estos razonamientos constitucionales, existen otros relativos a la propia
normativa del suelo gallega, que se encuentran en un informe redacto al efecto para la
campafia S obran watios, faltan rios vivos, sobran presas ( www.rios-vivos.org )
con el fin de gue los concellos implicados cuenten con argumentos suficientes para
recurrir los actos administrativos que vulneran sus competencias e, indirectamente, el
Decreto que declara la supramunicipalidad de los proyectos de presas hidroeléctricas
que acabaran con su paisaje y patrimonio natural.
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I!:'dlmés'tado de los rios gallegos

Pedro Brufao Curiel | 2/9/2007 | 22:06 h

Uno de los rasgos =
que definen el
paisaje gallego,
su cultura y la
vinculacién de sus
habitantes a la
tierra en la que ;
viven es la i
existencia de {
cientos de rios, lo |
que en Galicia ha
dejado
innumerables
huellas en obras
como El bosque
animado , de
Wenceslao
Fernandez Florez,
En las orillas del
Sar, de Rosalia de Castro, o recientemente Eume , de César
Antonio Molina.

Sin embargo, todo este patrimonio se ve arruinado por
causas diversas: son comunes en Galicia la eucaliptizacion y
una actividad forestal insostenible, las vias de transporte
que trocean el territorio, la alcantarillizacion de los cauces
debida a la expansion de las zonas urbanas, los vertidos de
todo tipo, las canalizaciones camufladas como paseos
fluviales, asi como la entrega del interés publico a las
hidroeléctricas, a pesar de la movilizaciéon ciudadana y la
entrada en vigor el afio 2000 de la Directiva Marco del Agua.

Recientemente, los informes del Consello de Contas prueban
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que la ilegalidad es patente en muchas actividades que
afectan al territorio, como la practica totalidad de las
concesiones hidroeléctricas, sin que esto haya servido para
recobrar la legalidad en casos tan graves como el embalse y
las minicentrales del Umia, donde llegan incluso a confiscar
la propiedad privada, a emplear a los antidisturbios de la
Guardia Civil para beneficio particular y a arriesgar la salud
publica de la gente que bebe de este rio. Mientras hace ya
decenios que el Mifio y el Sil se han convertido en
«cadaveres hidrolégicos» gracias al envilecimiento
empresarial y al clientelismo institucional, vemos como otro
de los simbolos de Galicia, el rio Xallas (la Ginica cascada
espafiola que cae al mar), se transforma en un mero tubo
productor de vatios, a la vez que el alto Ulla y numerosas
fervenzas o cascadas sucumben ante el lobby eléctrico.

No es casualidad que los informes de Transparencia
Internacional califiquen negativamente la construccion de las
obras hidraulicas a nivel mundial y que Espafia no sea una
excepcion (véase el libro Aguas limpias, manos limpias:
Corrupcion e irregularidades en la gestion del agua en
Espaiia . Bilbao. 2006.).

Parecia que con la nueva cultura del agua y la difusién de
trabajos cientificos se iba a terminar esta situacion, pero
observamos que nos hemos quedado en el discurso (véase el
Comité Local de Galicia de www.riosconvida.es). La Xunta,
caso tipico de «captura del regulador», no quiere o no puede
aplicar la caducidad y revision de concesiones o la
implantacion de caudales de mantenimiento, algo que por el
contrario ha puesto en practica la Confederacion Hidrografica
del Norte en centenares de casos.

Hay que corregir esta situaciéon, aprobar las reservas
fluviales y restaurar los rios mas degradados, con decisiones
como la demolicion del ilegal embalse del Umia, simbolo de
la destruccién fisica de Galicia, poner fin a canalizaciones de
siempre como la de Sabaris-Baiona, adoptar la gestion de la
demanda de agua y energia, ordenar ambientalmente el
urbanismo, emprender con diligencia la revision completa de
las concesiones existentes y suspender cautelarmente todas
las obras en curso, siempre con transparencia y dando
debido cauce a la participacion publica.
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